OBEC SMILNO

Smernica €. 4/2016

0 finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole

Datum acdinnosti: od 1.1.2016

Zodpovedny: Bc. Vladimir Baran

Reg. ¢.: 197/2016



Cl.1
Uvodné ustanovenia

1. Tato smernica upravuje komplexny systém finan¢ného riadenia Obce Smilno,
zodpovednost’ starostu obce a zamestnancov obce, zadkladné pravidla, ciele a sposob
vykonavania finan¢nej kontroly, vykonavanej podl'a zakona ¢.357/2015 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2. Cielom smernice je vytvorit’ jednotny systém finan¢ného riadenia a financnej
kontroly obce.

Cl2
Finanéné riadenie

1. Finanénym riadenim sa rozumie suhrn postupov obce pri zodpovednom a prehladnom
planovani, rozpoctovani, uctovani, vykaznictve a finan¢nej kontrole verejnych prostriedkov,
ktorych ciel'om je ich hospodarne, efektivne a i¢inné vyuzitie.

2. Systém finan¢ného riadenia tvoria jednotlivé vntitorné smernice a rozhodnutia starostu obce,
ako vnutorné riadiace akty finan¢ného riadenia upravujuce pripravu a realizéciu finanénych
operacii , povinnosti a postupy zamestnancov zodpovednych za vykon finan¢nej kontroly na
usekoch rozpoctu, verejného obstaravania, spravy majetku, i€tovnictva, vykaznictva a d’alSich
odbornych usekov CcCinnosti obce pri hospodarnom, efektivnom a u¢innom vynakladani
verejnych prostriedkov.

3. Ciel'om finan¢ného riadenia ja zabezpecit’:

a) finan¢nti kontrolu tak, aby sa predchadzalo poruSovaniu vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov alebo medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika
viazand a na zdklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné
prostriedky zo zahranicia,

b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a uc¢elnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami,

c) spol'ahlivost’ vykaznictva,

d) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

e) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

f) v€asné a spol'ahlivé informovanie §tatutarneho organu OVS 0 tGrovni hospodarenia
s verejnymi financiami.

CL3

4

Finanéna kontrola

1. Finan¢na kontrola je sucastou finan¢ného riadenia. Ide o suhrn ¢innosti zabezpecujucich
overovanie efektivnosti, uc¢innosti a ucelnosti finan¢nych operacii alebo ich casti pred ich
uskuto¢nenim, v ich priebehu a realizacii, az do ich konecného vyplatenia, zatc¢tovania,
dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov financnych operacii alebo ich cCasti. Finan¢na
kontrola sa vykonava formou zakladnej finan¢nej kontroly a administrativnej finan¢ne;j
kontroly alebo na mieste formou finan¢nej kontroly na mieste.



2. Ciel'om finané¢nej kontroly kontroly je zabezpecit’:

- dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, t¢innosti a Gcelnosti pri realizacii financne;j
operacie alebo jej Casti,

- dodrziavanie rozpoctu obce,

- dodrziavanie uzatvorenych zmluav obce,

- dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych prostriedkov, spravnost
a preukazatel'nost’ vykondvania financnej operacie alebo jej casti, spolahlivost
vykaznictva

Cl. 4
Zodpovednost’ starostu obce a zamestnancov obce

1. Starosta obce zodpoveda za :
- vytvorenie, zachovanie a rozvijanie systému financného riadenia a finan¢nej kontroly ,

- vylucenie zédsahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonévajicich finanénti
kontrolu,

- zabezpecenie overovania vybranych finanénych operacii finan¢nou kontrolou na mieste
podl’a potrieb obce,

- prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku , za
urcéenie zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplatnenie opatreni voci nim
podl’a osobitného predpisu (napr. Zakonnik prace),

-vytvorenie postupov finanéného riadenia tak, aby sa zabezpecilo transparentné
posudzovanie a finan¢nd kontrola finan¢nej operacie alebo jej Casti,

- zabezpecCenie overovania finanénych operacii alebo ich casti zdkladnou finan¢nou
kontrolou,

- zabezpecenie overovania finanénych operécii alebo ich Casti administrativhou finan¢nou
kontrolou, ak OVS poskytuje alebo poskytol verejné prostriedky,

- pripravu a realizaciu finanénych operacii alebo ich Casti tak, aby bola dodrzana zasada
hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

- zabezpeCovanie pripravy a realizdcie finanénych operdcii alebo ich Casti v sulade s
uzatvorenymi zmluvami alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami,

- priebezné zhodnocovanie a aktualizovanie vnutornych smernic a rozhodnuti starostu obce
ako vnutornych riadiacich aktov upravujlcich postupy pripravy a realizacie finanénych
operdacii alebo ich ¢asti vo vdzbe na uplatiiovanie zakona o finan¢nej kontrole.

2. Zamestnanci obce zodpovedaju za:
- overovanie finan¢nych operdcii alebo ich cCasti zakladnou finan¢nou kontrolou podla
zakona o finan¢nej kontrole,
- overovanie finan¢nych operécii alebo ich casti administrativnou financnou kontrolou
podla zdkona o finan¢nej kontrole, ak obec poskytuje alebo poskytla verejné prostriedky,
- vypracovanie kontrolnych listov pre finanéné operacie alebo ich casti, na ktorych sa
vyznacuje vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly,

- dodrziavanie vnutornych smernic a rozhodnuti starostky ako vnutornych riadiacich aktov
upravujucich postupy pripravy a realizdcie finannych operacii alebo ich casti vo vizbe
na uplatiovanie zdkona o finan¢nej kontrole.

3. O zodpovednosti zamestnancov za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku a iné
odborné ¢innosti za vykon finan¢nej kontroly rozhoduje starosta obce a to formou jej urcenia
v ich opisoch pracovnych ¢innosti / pracovnych néplni.



CL5
Zakladna finan¢na kontrola

1. Zakladnou finan¢nou kontrolou sa overuje vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej

Casti s:

- rozpoctom za prisluSny rozpoctovy rok,

- osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji financné prostriedky zo
zahranicia,

- zmluvami uzatvorenymi obcou,

- rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

- vnutornymi predpismi

- inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v predchédzajucich

bodoch.

2. Zékladnou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ vzdy, aj
ked’ sa finan¢na operécia alebo jej ¢ast’ overuje administrativnou finan¢nou kontrolou alebo
finan¢nou kontrolou na mieste.

3. Rozsah overovania finanénej operacie alebo jej ¢asti zavisi od povahy finan¢nej operacie.
Nie je nutné overovat’ pri vSetkych finanénych operaciach sulad so vSetkymi skutocnostami
uvedenymi v ¢l. 5 ods. 1 tejto smernice.

4. Zakladnu finan¢nt kontrolu vykonévaji:
a) starosta obce,
b) zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za

iné odborné ¢innosti podl'a povahy finan¢nej operacie alebo jej Casti podl'a rozhodnutia
starostu obce.

ClL6
Vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly

1. Zakladna finan¢na kontrola sa realizuje viacerymi kontrolnymi ukonmi a postupmi. Starosta
obce zabezpeci, aby overovanie zdkladnou financnou kontrolou zahtialo cely subor postupov
a ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat procese realizacie finanénych operacii.

2. Zékladna finan¢na kontrola sa vykonava v dvoch fazach:
a) faza — pripravna — pred vstupom do zavazku/pohladavky,
b) faza — realizacna — pred thradou vydavku/pred prijatim platby.

3. V pripravnej faze sa zameriava hlavne na :
- finan¢né krytie v rozpocte,
- dodrziavanie principov verejného obstaravania,
- dodrziavanie zakonnych podmienok pri uzatvarani zmluvnych vztahov,
- dodrziavanie osobitnych predpisov pri vydani rozhodnutia,
- dodrziavanie osobitnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

4. V realizacnej faze sa zakladn4 finan¢na kontrola uskuto¢iiuje pred samotnym uskuto¢nenim
finan¢nej operacie alebo jej Casti alebo v procese jej realizdcie a je zamerand na oblast’
zmluvného plnenia na zdklade objednavok a uzatvorenych zmliv, na vykon rozhodnuti,



pravnych ukonov a inych tkonov majetkovej povahy, na zuctovanie platieb, na zaradenie
majetku do evidencie a pod. Kontrola sa zameriava hlavne na :
- vecné a financné plnenie zmluvnych vztahov,
- dodrziavanie zdkonnych podmienok vedenia uctovnictva,
- dodrziavanie zdkonnych podmienok pre uplatnenie rozpoctovej klasifikacie prijmov
a vydavkov,
- dodrziavanie inych podmienok podl'a osobitnych predpisov.

5. Vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly potvrdzuji zamestnanci na dokladoch stvisiacich s
finan¢nou operaciou, na krycom liste k faktare, platobnom poukaze, kontrolnom liste.

6. Peciatka o vykonani finan¢nej kontroly obsahuje kratky vystizny text objastiujtci, ¢o bolo
predmetom overenia, ktoré potvrdili vecne prisluSny zamestnanec a starostka obce svojimi
podpismi. Vzor peciatky je uvedeny v prilohe €. 1 tejto smernice.

7. Zamestnanec vykonavajuci zakladni finanénti kontrolu v oblasti svojej posobnosti je
povinny vykonat' ju spravne a v€as v sulade s touto smernicou. V pripade zistenia
nezrovnalosti je povinny bezodkladne tuto skuto¢nost’ oznamit’ vediicemu zamestnancovi,
ktorého sa finan¢nd operacia tyka, pre odstranenie nedostatkov a zabezpecenia napravy.

CL7
Vykonavanie administrativnej finan¢nej kontroly

1. Zamestnanci obce su povinni vykonavat’ administrativnu finan¢nu kontrolu stiladu kazdej

finan¢nej operacie alebo jej Casti s

a) rozpoctom na prislusny rozpocétovy rok,

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazand a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financné prostriedky
zo zahranidia,

€) zmluvami uzatvorenymi obcou,

d) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

e) vnttornymi predpismi alebo

f) inymi podmienkami neuvedenymi v pismenach a) — b).

2. Administrativnu finan¢nt kontrolu nevykonavaju:

- pri pouZiti verejnych prostriedkov z vlastného rozpoctu, ak finan¢na operacia alebo jej Cast’
stvisi so zabezpecenim vlastnej prevadzky okrem dotécii a transferov orgénu verejne;j
spravy,

- pri pouziti verejnych prostriedkov v stvislosti so zabezpe€enim vlastnej prevadzky okrem
dotacii a transferov iného organu verejnej spravy zapojeného na jeho rozpocet alebo in¢ho
organu verejnej spravy v jeho vecnej posobnosti,

- ak sa finan¢né operacia alebo jej ¢ast’ vykonava na zaklade spravneho konania, sidneho
konania, certifikatného overovania alebo iného konania podla osobitnych predpisov,
napriklad zdkon ¢.461/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, § 19 az 30, §32 a 35 zakon
¢.292/201 Z. z.

3. Administrativna finan¢na kontrola sa Vykonava v pripade poskytnutia verejnych
prostriedkov od momentu uzatvorenia zmluvy az po ich vyplatenie a splnenie vSetkych
podmienok, na zaklade ktorych sa verejné financie poskytli.



4. Administrativnu finan¢na kontrolu vykonavaju starosta obce a zamestnanec zodpovedny za
rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl’a rozhodnutia
starostu obce. St to spravidla ti isti zamestnanci, ktori vykonavaju zakladna finan¢nt kontrolu.

5. Zamestnanci vypracuju:
a) navrh spravy a spravu, ak v ramci kontroly zistia nedostatky,
b) spravu, ak kontrolou nezistia nedostatky.

6. Na vypracovanie dokumentécie z vykonanej administrativnej finan¢nej kontroly podl'a ¢l. 7
0ds.6 sa uplatnia prislusné ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole a audite.

7. Navrh spravy a sprava podl'a ¢1.7 ods.6 pism. a) a sprava podl'a ¢1.7 ods. 6 pism. b) smernice
budu zaroven dokladom, na ktorom sa potvrdzuje vykonanie zakladnej financnej kontroly. V
navrhu spravy a sprave podla ¢1.7 ods.6 pism. a) smernice a v sprave podla ¢l. 7 ods. 6 pism.
b) smernice budu uvedené:

a) lineno Ia priezvisko, podpisy zamestnancov, ktori vykonali zékladni finan¢nu

ontrolu,

b) datum vykonania zakladnej finan¢nej kontroly,

C) vyjadrenie, ¢i je alebo nie je mozné finanénu operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat', v nej

pokracovat’ alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa finan¢nd operacia alebo jej cast’ uz

poskytla.

8. Na vykonavanie administrativnej kontroly sa primerane pouziju ustanovenia zédkladnych
pravidiel finan¢nej kontroly a auditu uvedené v § 20 - § 27 zakona o finan¢nej kontrole.

CL8
Vykonavanie financnej kontroly na mieste

1. Opravnenym organom, ktory rozhodne o vykonavani finan¢nej kontroly na mieste je starosta
obce. Starosta obce rozhodne, ktort finanént operaciu alebo jej Casti st zamestnanci obce
opravneni overit’ aj finan¢nou kontrolou na mieste a ktorej pravnickej alebo fyzickej osobe
budu zamestnanci obce vykonavat’ finanénu kontrolu na mieste.

2. Finan¢nt kontrolu na mieste vykondvaji aspoil dvaja zamestnanci obce, a to na zédklade
pisomného poverenia vydaného starostom obce.

3. Poverenie musi obsahovat’:
a) identifikaciu osob, ktoré st opravnené na vykon finan¢nej kontroly na mieste,
b) identifikaciu pravnickej alebo fyzickej osoby, u ktorej sa bude vykonavat’ finan¢na
kontrola na mieste,
C) predmet finan¢nej kontroly na mieste,
d) podpis starostky obce,
e) datum vyhotovenia pisomného poverenia.

4. Vykonanim finan¢nej kontroly na mieste nezanika povinnost’ vykonat’ aj zakladnu financnu
kontrolu.

5. Zamestnanci z finan¢nej kontroly na mieste vypracuji:

a) navrh spravy a spravu, ak v ramci kontroly zistia nedostatky,
b) spravu, ak kontrolou nezistia nedostatky.



6. Na vypracovanie dokumentacie z vykonanej finan¢nej kontroly na mieste sa primerane
uplatnia prislusné ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole.

7. Navrh spravy a sprava podl'a bodu 5 buda zaroven dokladom, na ktorom sa potvrdzuje
vykonanie finan¢nej kontroly na mieste. V ndvrhu sprava a v sprave budi uvedené:
a) meno a priezvisko, podpisy zamestnancov, ktori vykonali zakladna finanéna kontrolu,
b) datum vykonania zakladnej finan¢nej kontroly,
C) vyjadrenie, ¢i je alebo nie je mozné finanénl operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat’, v nej
pokracovat’ alebo vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na operécia alebo jej Cast’
uz poskytla.

8. Na vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste sa primerane pouZziji ustanovenia zakladnych
pravidiel finan¢nej kontroly a auditu uvedené v §20-§27 zékona o finan¢nej kontrole.

CL9
Zaverecné ustanovenia

1. Smernica o finan¢nom riadeni a finanénej kontrole Obce Smilno nadobuda ucinnost’ dna 1.
januéra 2016.

2. Dniom 31. decembra 2015 straca platnost Smernica €. 1/2014 na zabezpecenie financnej
vykonavania finan¢nej kontroly v posobnosti Obce Smilno, ktora nadobudla t¢innost’ dia
04. 07. 2014, ako aj vSetky jej prilohy a dodatky.

3. Starosta obce oboznami vSetkych zamestnancov so Smernicou o finanénom riadeni
a finan¢nej kontrole ¢. 4/2016 a zabezpeci jej uplathiovanie a dodrZiavanie.

4. Smernica je zavdzna pre vSetkych zamestnancov a jej nedodrziavanie bude hodnotené ako
poruSenie povinnosti zamestnanca.

5. Smernica podlieha aktualizacii podl'a potrieb a zmien kompetencii a zodpovednosti. Zmeny
smernice sa vykonavaji vydanim jej dodatku.

V Smilne 7. septembra 2016

Bc. Vladimir Baran
starosta obce



Priloha ¢. 1 k Smernici o FR a FK

Peciatka zakladnej financnej kontroly

ZAKLADNA FINANCNA KONTROLA vykonana v
zmysle § 7 zakona NR SR ¢. 357/2015 Z. z.

prijem/ poskytnutie alebo pouzitie/ pravny tikon/ iny tikon majetkovej povahy
finan¢na operacia alebo jej Cast’ je — nie je * v stilade s

a) rozpoc¢tom na prislusny rok

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami

C) uzatvorenymi zmluvami

d) vydanymi rozhodnutiami

e) vnatornymi predpismi

f) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii

VYJADRENIE

Je —nie je *mozn¢ finan¢nl operaciu alebo jej Cast’

vykonat’ Je — nie je *mozné v nej pokracovat’

Je —nie je * mozné vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa fin. operacia alebo jej ast’ vykonala

Datum vykonania zakladnej finan¢nej kontroly: ...........cccceeeveneen.
Meno, priezvisko a podpis zam. zodp. za prisl. fin. operaciu: .........cccocevevverrnnne
Meno a priezvisko Statutara alebo nim pover. zam., podpis: ........cccceecererreriieennn.



Priloha ¢. 2 k Smernici o FR a FK
Zasady

vykonavania finan¢nej kontroly v zmysle z zakona ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zamestnanci obce finan¢nou kontrolou overuju a potvrdzuji nasledné finanéné operacie:

1/ Starosta obce

- overuje zaradenie jednotlivych zamestnancov do prislusnej platovej triedy podl'a platnych
mzdovych predpisov,

- overuje a potvrdzuje spravnost’ vypo¢tu mzdovych prostriedkov a nahrad, odvodov do
prislusnych poistovni a fondov pre jednotlivych zamestnancov obce,

- dohdd suvisiacich S pracovnopravnymi vztahmi V nadvdznosti na stav Cerpania
finan¢nych prostriedkov,

- overuje vydavky stvisiace s cestovnymi ndhradami,

- pred finan¢nou realizaciou zaviazkov vyplyvajicich zo zmluvnych vztahov overuje
pripustnost’ jednotlivych finanénych operacii,

- overuje a schval'uje predkladanie objednavok, zmlav a dohod jednotlivym
dodavatel'om,

- overuje moznosti vySky Cerpania finanénych prostriedkov socialneho fondu v suvislosti
s jeho tvorbou,

- overuje opodstatnenost’ zabezpecovania ziadanych préc, tovarov a sluzieb, na zéklade ¢oho
vystavuje objednavky v stlade so vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi,

- overuje vecné a finan¢né plnenie dodavanych a vykonanych prac, tovarov a sluzieb zo strany
jednotlivych dodavatelov, vyplyvajucich zo zmluvnych vztahov,

- overuje a potvrdzuje vysledky prieskumu trhu a verejnych obstaravani vo vsetkych
formach, v zmysle platnych pravnych predpisov.

2/ Poverena administrativna pracovnicka obce

- overuje dodrziavanie rozpoctu a Cerpania vydavkov podl'a rozpoctovej klasifikacie,

- overuje spravnost’ vyhotovenych odberatel'skych faktar z hl'adiska finan¢ného,
vecného a formalneho,

- overuje a potvrdzuje vecnost’ vynalozenych finanénych prostriedkov v stvislosti
S vol'bami na vSetkych urovniach za obec,

- overuje prijmy (najomné, miestne dane, miestny poplatok, spravne poplatky) obce a ich sulad
S prisluSnymi pravnymi predpismi.

Vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly potvrdzuji ur¢ené osoby na doklade suvisiacom
S pripravovanou finanénou operaciou .

Finan¢né operacie nemozno vykonat’, alebo v nich pokraovat’ bez ich overenia zakladnou
finan¢nou kontrolou.

V Smilne dna ..................

Bc. Vladimir Baran
starosta obce



